AKP ve is¢i sinifi

AKP’den isc¢i sinifina: “Kusura
bakma arkadas...”

Mustafa Kemal Coskun

Klasik bir burjuva partisi, farkli sermaye temsillerinin ve siyasi egilimlerin ne
ol¢iide rekabet ettigine, cekistigine ve iktidar bloku icerisindeki sermaye fraksiyon-
larmin ihtiyaglara ne tiir yanitlar iirettigine gore belirlenir. Bu anlamda siyasal
ve ekonomik sistemin tizerinde yiikseldigi temeller (6rnegin ister bagkanlik isterse
parlamenter sistem olsun) sermaye birikiminden, sermaye siniflarindan ve sinif mii-
cadelesinden bagimsiz degildir. Yani her tiirlii otoriter ya da demokratik yonetim,
yonetenlerin kisisel keyfine gore degil, sermaye birikim rejiminin yapisal niteligine
gore tercih edilir ve burjuva partileri bu tercihin uygulama araglarindan bagka bir
sey degildir.

Ancak bu analiz, elbette {iretim tarz1 diizeyinde yapildigindan, en soyut diizey-
de biitiin burjuva partilerinin su ya da bu bi¢cimde kapitalist sistemin siirekliligine
ve genel anlamda burjuvazinin ¢ikarlarina hizmet ettigi/edecegi sonucuna ulasma-
miz i¢in yeterlidir. Ama bu, burjuva partileri arasindaki farklari gérmemizi engel-
lememelidir. Nitekim, analiz diizeyini soyut iiretim tarzi diizeyinden daha somut
toplumsal formasyon ve sinif iliskileri diizeyine ¢ektigimizde burjuva partilerinin
birbirlerinden farkliliklarini da gérmeye baslariz. Artik burada belirleyici olan sey,
bir burjuva partisinin burjuva sinifinin hangi fraksiyonunun iktidarini temsil ettigi,
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c¢ikarlarini savundugu ve burjuva sinifinin hangi fraksiyonunun ideolojisini toplum-
da egemen kilmaya calistigidir. Bu ¢ergevede ele alindiginda her bir burjuva partisi
iktidarinin 6zgiin 6zelliklerini anlamak kolaylasir ve bizi her burjuva partisini bir-
birinin tipatip aynisiymis gibi diisiinmekten kurtardigi gibi, bu partiler arasindaki
catismalar1 da gdrmemizi saglar. Bu birinci nokta.

Ikincisi, Tiirkiye isci smifi, 1980 darbesinden itibaren pek ¢ok mevzi kaybina
ugradi. Smif hareketinin ve solun zayifliginin bir sonucu olarak yasanan bu geri
cekilme ve mevzi kaybi, kazanilmis haklarin daha fazla gasp edilmesini ve orgiit-
liliigiin her gegen giin erozyona ugramasint da beraberinde getirdi. Bu geri ¢ekil-
menin kendi iginde evrelerinin oldugunu belirtmek gerekir, ancak 17 yillik AKP
iktidarinin, is¢i sinifina yonelik kapitalist saldirilar baglaminda 6zel bir doneme
tekabiil ettigini vurgulayalim. Bu kosullarda neoliberalizm ile birlikte emek ve ser-
maye arasindaki gii¢ iliskilerinde yasanan biiyiik dengesizlik AKP iktidar1 ile bir-
likte giderek daha fazla derinlesmistir. Bunun is¢i ve emekgiler agisindan ne anlama
geldigini asagida gorecegiz.

Gegmeden Once yukarida soyledigimizle baglantili olan bir noktay1 sadece sos-
yalistlere uyar1 mahiyetinde belirtmeyi yararh goriiyoruz. Yukarida vurguladigimiz
gibi elbette ki burjuva partilerinin birbirlerinden farkli ve kendilerini 6zgiin kilan
yanlar1 vardir, lakin bu, bir burjuva partisinden “kurtulmanin” yolunun bagka bir
burjuva partisini desteklemek oldugu anlamina gelmemelidir. Ya da soyle de sdy-
lenebilir: Bu yolla iktidardaki burjuva partisinden kurtulabilirsiniz ama burjuva
iktidarindan kurtulamazsiniz, olsa olsa burjuva sinifinin bagka bir fraksiyonunun
temsilcisini iktidara getirmis olursunuz. Bu yazida konumuz bu olmadigi i¢in bu
konuyu bagka bir yaziya birakalim.

AKP’nin ozgiinligii

Bugtine kadarki burjuva iktidarlarindan farkli olarak AKP’nin 6zgiinliigii, baska
bir¢ok seyin yani sira, konumuz ag¢isindan iki noktada yatiyor. Bunlardan birinci-
si ve konumuz agisindan daha ikincil olani, AKP déneminde Islamc1 burjuvazi-
nin toplumsal artik degerden pay almasim kolaylastiran degisimdir. Ornegin,
2003-2007 yillar1 arasinda cirosunu en ¢ok artiran sirketler arasinda MUSIAD ve
TUSKON iiyesi bir dizi sirketin olaganiistii bitylime oranlar1 yakaladiklar1 goriiliir.!
Dolayisiyla Islame1 burjuvazinin, biiyiik sermayenin gordiigii destegin kendilerine
dondiiriilmesi beklentisi aslinda 12 Eyliil darbesi ve Ozal®> dénemiyle baslamissa

1 Kurtar Tanyilmaz, “Tiirkiye burjuvazisinde derin ¢atlak”, Neoliberalizm, Islamct Sermayenin
Yiikseligi ve AKP, der. N. Balkan, E. Balkan, A. Oncii, Istanbul, 2013, Yordam Kitap, s. 173.

2 Nitekim bu dénemde Nurcular Anavatan Partisi’ne ve serbest piyasa ekonomisine destek veri-
yorlardi. islame1 kesimler, daha neoliberalizmin bu ilk asamasinda, devletin ekonomiden cekilirken
biraktig1 alanlar1 doldurmak igin ¢abaliyorlardi. Ancak asil destegi ve siyasal giicii AKP déneminde
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da, gercgek bir siyasal destegi asil olarak AKP déneminde bulmustur. Devletin ser-
maye birikimi agisindan oynadigi rol degismemekle birlikte destekleyici rolii sim-
di artik bagka ¢evreler, bagka sermayedarlar i¢in kullanilmaktadir. Boylece devleti
yonetmekle sorumlu smif kesiminin yanina sinifin bir bagka kesimi daha yerles-
ti. Bu yeni simif, artik Kemalist, sekiiler, modernist bir ideolojiye sahip olan simif
kesimlerinden degil, siyasal Islam’m i¢inden geliyor. Bu degisimin siirekliliginin
saglanabilmesi i¢in de egitim sistemi, siyasal sistem, hukuk sistemi vb. yeniden
sekillendirildi.

Konumuz agisindan daha dogrudan 6nemi olan ve bu yazida asil olarak {ize-
rinde duracagimiz ikinci nokta, AKP’nin, bugiine kadarki burjuva iktidarlarindan
farkli olarak, bir taraftan hem is¢ilesmeyi artirip hem de is¢i simifin1 giderek daha
fazla yoksullastirirken, diger taraftan is¢i sinifint ve en azindan énemli oranda is¢i
orgiitlinii daha fazla burjuva ¢ikarlarina baglayabilmesinde, hatta dogrudan ken-
disine bagli isci drgiitlenmeleri olusturmasinda yatiyor. Son Toplu Is Sozlesmesi
goriismelerinde Tiirk-Is Baskan1 Ergiin Atalay’im iktidarin 6nerilerini kabul ettikten
sonraki “Uzasa isi karistiracagiz. En azindan kapattim boyle” sdzleri hatirlanirsa ne
anlatmaya ¢alistigimiz daha kolay anlasilir saniriz.?

Bu yazida yukarida vurguladigimiz ikinci noktay1r merkeze alip, 2002 yilinda
iktidara gelen AKP’nin is¢i sinifina ve emek orgiitlerine yonelik politikalarini ele
alacagiz.

Sendikalasma ve yandas sendikalar

Ozellikle 2010°dan sonra Tiirkiye’de sendikalasma hem sayisal hem de oransal
olarak artmistir. Bunun birka¢ nedeninden bahsetmek miimkiin. Ancak en 6nemli
nedeni, 2014 yilinda ¢ikarilan ve 6zellikle kamu kurumlarinda ¢alisan tageron isci-
lerin sendikalasmasini olanakli kilan diizenlemedir. Bu diizenleme ile birlikte sen-
dikalagma orani nicel olarak artmistir. Asagidaki grafik bu artislar1 gdstermektedir.

bulacaklardi.

3 Burada Tiirk-Is’in ve bagh sendikalarin AKP iktidarina dogrudan bagh oldugunu sdylemiyoruz.
Ancak bu noktada Tiirk-Is gibi konfederasyonlarin hiikiimet ile siyasal baglantilarina fazla bel bag-
ladigim s6ylemek daha dogru olur. Dolayistyla Tiirk-Is’e bagli TUMTIS, Tekgida-Is, Petrol-Is gibi
sendikalarin bu siiregte dnemli miicadeleler gelistirdiklerini goz ardi etmemek gerekir.
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Grafik 1. 2013-2019 Aras1 Sendikalasma Oranlari

B Resmi Sendikalasma Oram
B Gergek Sendikalasma Oram

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Kaynak: DISK-AR, Sendikalasma Arastirmasi, 2019.

Resmi sendikalagma orani, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin ka-
yit dis1 ¢alisan iscileri hesaba katmamasi nedeniyle daha yiiksek goriinmektedir.
Gergek sendikalagma orani ise kayit dis1 ve toplu is sozlesmesi disindaki is¢ileri
de kapsadigindan oran daha diisiiktiir. Ancak her iki oran karsilastirildiginda bile
sendikalagsma oranimin giderek yiikseldigi goriiliiyor. Nitekim sendikal1 is¢i sayist
2013-2019 arasi donemde 1 milyon 2 binden 1 milyon 859 bine yiikselerek yiizde
86 civarinda artti. Ayn1 donemde sigortali is¢i sayisinin yiizde 23,2 ve toplam is¢i
sayisinin ise yiizde 25 oraninda arttig1 diistiniilecek olursa sendikali is¢i sayisindaki
yiizde 86 diizeyindeki artis olduk¢a dnemlidir. Yani alt1 yil iginde 860 bine yakin
is¢inin sendika iiyesi oldugunu séylemek miimkiin.*

Ancak konumuz agisindan bundan daha 6nemli bir gosterge, ii¢ biiylik konfede-
rasyonun (Tiirk-Is, Hak-is, DISK) iiye sayilarindaki degisimdir.

4 Aziz Celik, “Sembiyotik iliskiler ve otoriter korporatizm kiskacinda 2010°1u yillarda Tiirkiye’de
sendikalasma, toplu pazarlik ve grev egilimleri”, Uluslararast Yonetim, Iktisat ve Isletme Dergisi
CEEIK 2018 &zel sayisi, s. 46.
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Grafik 2: Konfederasyonlarm Uye Sayilari, 2013-2019 (Bin kisi)
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Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yayimlanan
iskolu sendika tiyeleri tebliglerinden derlenmistir.

Hak-Is konfederasyonuna bagl sendikalarim iiye sayisindaki hizli artisa dikkat
edelim. Bu dénemde Hak-Is’e bagli sendikalarin éne ¢ikan bir miicadele grafigi
ya da giiclii bir orgiitlenme seferberligi gergeklestirdigi yoktur. Dolayistyla diger
konfederasyonlardaki artisa oranla Hak-Is’in iiye sayisindaki hizli artis olagan go-
riilemez. Hak-Is’in kamu gorevlileri ve iktidar tarafindan korunup kollandig1 da
diisliniilirse, bu artisin sadece iktidarla uyumlu sendikacilik yapmakla degil, ayn
zamanda devletin, sermayenin, partinin ve emegin isbirligi anlaminda korporatist
caligma iligkileriyle ilintili olarak anlamak gerekir.’ Bu anlamda AKP iktidarinin
kendisinden 6nceki burjuva partilerine gore 6zgiin bir yan1 (burada ele almamamiza
ragmen farkli bir yasal statiisii olan ve kamu caligsanlarin1 orgiitleyen sendikalari,
0zellikle Memur-Sen ve bu konfederasyonun liye sayilarindaki hizli artis1 da diisti-
niirsek), devlete, partiye ve sermayeye bagl bir sendikal drgiitlenme olusturmadaki
basarisidir.

Yukarida vurguladigimiz korporatist egilimi destekleyen baska verilere de bak-
mak gerek. Sendikalarin {iye sayilarinda nicel olarak kayda deger bir artis oldugunu
gordiik. Ancak bu, fiilen sendikalagsmak, sendikal haklari kullanmak (toplu i s6z-
lesmesi, grev gibi) ve sendikal korumadan yararlanmak anlamina gelmiyor. Gorii-
niiste yasanan bu artigin arka planina bakmadan yapilacak degerlendirmeler eksik
ve yaniltict olur. Simdi bu arka plana bakalim.

5 Bkz. Celik, a.g.e.
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Sendikal haklarin zayiflamasi

Sendika iiye sayilarinin nicel olarak artisi sendikal haklarin kullanildig1 anlami-
na gelmemektedir. Zira AKP iktidarinin sendikal haklarin kullanilmasinin engellen-
mesine yonelik en dnemli politikasi grev erteleme ve yasaklamalardir. Bu is¢i sinifi
diismanligint Erdogan’in grev ertelemelerini savunan konusmalarinda da gormek
miimkiin. Uluslararas1 Yatirimcilar Dernegi’nin 12 Temmuz 2017°de diizenledigi
toplantida sunlar1 soylemisti:

Olaganiistii hali biz is diinyamiz daha iyi ¢aligsin diye yapiyoruz. Soruyorum, is
diinyanizda herhangi bir sikintiniz, aksamaniz var mi1? Biz goreve geldigimizde
OHAL vardi. Ama biitiin fabrikalar grev tehdidi altindaydi. Hatirlayin o giin-
leri. Simdi boyle bir sey var mi1? Tam aksine. Simdi grev tehdidi olan yere biz
OHAL’den istifadeyle aninda miidahale ediyoruz. Diyoruz ki hayir, burada
greve miisaade etmiyoruz, ¢iinkii is diinyamizi sarsamazsiniz.®

Erdogan bu ciimlelerinden yaklasik bir ay énce, 7 Haziran 2017 tarihinde MU-
SIAD 24. Genel Kurulu'nda yaptig1 konusmada ise “Oyle ikide bir kalkacak hemen
grev, bilmem ne... Kusura bakma arkadas” diyerek acikca greve tahammiilii olma-
digin1 ve grev ertelemelerinin sermayenin yararina yapildigini ortaya koymustu.

Gergekten de Erdogan, OHAL den yararlanarak sermaye sinifina verdigi sdzde
durmustur. iktidara geldikleri giinden itibaren toplam 16 grev ertelenmis ve bunla-
rin 7°si OHAL doneminde ger¢eklesmistir. Bu anlamda darbecilere karsi ilan edil-
digi duyurulan OHAL, ¢alisma ve grev hakkini ortadan kaldiran bir uygulamaya
doniismistiir. Bu fiilen yasaklanan grevlerden etkilenen isci sayisi yaklagik 193
bindir. Ayn1 zamanda 2016 yilinda grev ertelemenin kapsami genisletilmis, “milli
giivenlik ve genel saglik” gerekgelerinin yanina “ekonomik ve finansal istikrar1” ve
“sehir i¢i toplu tasim hizmetlerini bozucu” oldugu diisiiniilen grevleri de yasaklama
olanagma kavusmustur (DISKAR......).

Tablo 1: AKP iktidart Déneminde Yasaklanan Grevler

Yil Isyeri Gerekce Sendika

2003 Petlas Milli Giivenlik Petrol-is

2003 Sisecam Milli Giivenlik Kristal-Is

2004 Sisecam Genel Saglik ve Milli | Kristal-Is
Giivenlik

2004 Pirelli Milli Giivenlik Lastik-Is

6 https://www.evrensel.net/haber/326078/erdogandan-itiraf-ohalle-grevlere-musaade-etmiyoruz
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2005 Erdemir Milli Giivenlik T. Maden-
Is
2014 Sisecam Milli Giivenlik Kristal-is
2014 Cayirhan Komiir | Genel Saglik ve Milli | T. Maden-
Giivenlik Is
2015 MESS Grup Milli Giivenlik Birlesik
Metal
2017 (OHAL) | Asil Celik Milli Giivenlik Birlesik
Metal
2017 (OHAL) |EMIS Grup Milli Giivenlik Birlesik
Metal
2017 (OHAL) [ Akbank Ekonomik ve | Banksis
Finansal Istikrar
2017 (OHAL) [Sisecam Milli Glivenlik Kristal-Is
2017 (OHAL) | Mefar ila¢ Genel Saglik Petrol-Is
2018 (OHAL) | MESS Grup Milli Giivenlik Tiirk
Metal,
Birlesik
Metal,
Celik-is
2018 (OHAL) |Soda Kromsan [ Milli Giivenlik Petrol-Is
2019 Izban Toplu Tasima | Demiryol-
Hizmetlerini Bozucu | s

Kaynak: DISK-AR, Sendikalasma Arastirmasi, 2019.

Grev yasaklamalarmin grev egilimini de etkiledigini sdylemek yanlis olmaz.
Grev egilimi grev yogunlugu ile dl¢iiliir ve grev yogunlugu her bin isciye diisen
grevde gecen isgilinii sayisidir.” AKP iktidar1 doneminde grev yogunlugu ve buna
bagli olarak grev egilimi de 6nemli bir diisiis yasamistir. 1985 yilinda 75 olan grev
yogunlugu, 1991°de 1059’a yiikselmistir. 1995’te kamu grevlerinin de artisiyla
birlikte 1097°ye ¢ikmasina ragmen 2000°1i yillarda 6nemli bir diisiis gostermistir.
1985-2002 doneminde 334 olan grev yogunlugu, AKP iktidart doneminde (2003-

7 Ahmet Makal, Grev, kuramlar ve uluslararasi farkliliklar, Ankara, V yayinlari, 1987.
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2017) 25’e gerilemis, 2010-2017 ortalamast ise yillik 11°¢ kadar diigmustiir.®

Sendikal haklarin kullanilmasinda karsilagilan bir diger engel, toplu is sozles-
mesinden yararlanma hakkinin kisitlanmasidir. Yani sendikalarin {iye sayilar1 nicel
olarak artsa bile, sendika iiyesi is¢ilerin toplu is s6zlesmesinden yararlanma haklari
giderek kisitlanmaktadir. Nitekim Ocak 2019 tarihli bakanlik verilerine gére 1 mil-
yon 859 bin is¢i sendika iiyesi olarak goziikse de bunlarin 727 bini toplu i sozles-
mesi kapsaminda degildir. Yani sendikal1 is¢ilerin yilizde 39’u toplu is s6zlesmesi
hakkindan yararlanamamaktadir.’

Diger taraftan 6zel sektérde sendikalagsma ¢ok daha zorlagmis, igverenlerin sen-
dikalagmay1 engelleme becerileri bilyiik gelisme gdstermistir. Sendikal 6rgiitlenme-
nin zayiflamasinin baglica nedenlerinden birisi de igverenlerin iktidarin da destegiy-
le sendikasizlastirma tekniklerinde epeyce uzmanlagmasidir. Konuya iliskin Tiirk-is
tarafindan yayinlanan bir rapor bu tekniklerin bir kismini sdyle siralamaktadir:'

Iscileri sendikalardan uzak tutmak igin sendikalar1 ve sendikalasmay1 karalayan
ideolojik sdylemlere bagvurma.

Akrabalik, hemserilik gibi geleneksel iligkileri kullanarak sendikalasmanin
igverene ihanet anlamina geldigini one siirerek, isgileri psikolojik olarak baski
altinda tutma.

Sendikalasma durumunda isten c¢ikarma ya da isyerini kapatma tehdidiyle
is¢ilerin “iggiivencesi”ni baski altinda tutma.

Isciler arasindaki siyasi goriis, inang, etnik koken ve benzeri ayrimlar1 kiskirtarak
is¢ileri birbirine diisiirme ve is¢ilerin ortak hareket etmesini engelleme.

Iscileri sendikalasmadan vazgecirmek icin iscilere maas dis1 maddi yardim ve
6deme teklif etme.

Sendikalagsmaya onciiliik eden isgileri isten ¢ikarma.

Sendikalagsmaya Onciiliik eden iscileri “6diing is iliskisi” ile baska isyerlerine
gonderme.

Sendikaya iiye olan is¢ileri tiimiiyle ya da kismen isten ¢ikarma.

Sendikal1 is¢ileri isten ¢ikardiktan sonra yeni is¢i alarak sendikanin yetkisini
diisiirme.

Sendikaya iiye olan ig¢ileri yildirmak igin is¢inin gorev yerini degistirme, is¢iye
daha zor is verme ve is¢iyi mesleki bilgisi ve yeterliligi disindaki isleri yapmaya
zorlama.

Taseronlastirmaya giderek sendikal orgiitliiligii dagitma.

Bizzat igveren tarafindan kurdurulan sendikalara iscileri iiye yaparak, is¢ilerin

8 Celik, a.g.e., s. 59.

9 DISK-AR, Sendikalasma arastirmast, 2019.

10 Onur Bakir ve Deniz Akdogan, “Tiirkiye’de Sendikalasma ve Ozel Sektérde Sendikal Orgiitlen-
me”, Tiirk-Is Dergisi, 2009, Say1 383, s. 91-92.
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sendika segcme 6zgiirliigiinii engelleme.

Iscileri iiye olduklar1 sendikadan, isverenlerle birlikte hareket eden isveren
giidiimlii sendikalara gecirme yoluyla isgilerin sendika se¢cme Ozgiirligiini
engelleme.

Sendikalasma siirecinde direnise gecen isgilerin direnisini polis, jandarma
araciligiyla veya adam tutarak kirma.

Mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini kullanarak, “kadinin sendikayla isi
olmaz” gibi sdylemlerle, kadin iscileri sendikadan uzak tutmaya ¢alisma.
Ozellikle organize sanayi bolgeleri, sanayi siteleri ve serbest bolgelerde
isverenlerin birlikte hareket etmesi ve sendikalasan ya da sendikalagsmaya mey-
illi olan is¢iler hakkinda “kara listeler” olusturarak bu is¢ilerin ayni bolgedeki
farkli igletmelerde is bulmasini engelleme.

Sendikalasma siirecinin yasandig1 isyerlerinde, calisma saatlerini uzatma,
ticretleri geciktirme, molalar1 kisaltma, molada verilen ¢ay1 kaldirma, servisleri
kaldirma, 6gle yemegi ¢ikarmama. Iscilerin gittigi camilerde, imamlar1 devreye
sokarak, sendikalasmay1 engellemek i¢in vaaz verdirme ve telkinde bulundurma.

Ozellestirmeler ve taseron iscilik

Bilindigi gibi kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi ve devletin ekonomiden ge-
kilmesi furyas1 Ozal déneminde basladi ve ondan sonra gelen iktidarlar tarafindan
da yiikselen ya da algalan ivmelerle devam ettirildi. Kamunun tasfiyesi, 1990’1
yillarda gerek Anayasa Mahkemesi gerekse diger yargi organlarindan gelen bazi
miidahaleler ve sendikalarin itirazlariyla istenen hizda gergeklestirilemedi. Yani
12 Eyliil’tin darbe anayasasi bile 6zellestirmeler 6niinde bazi engeller yaratmisti.
Ancak buradaki dnemli bir farki vurgulamak gerekir. AKP 6ncesi iktidarlar 6zel-
lestirme ¢abalarini verimsiz ve devlet kaynaklari iizerinde yiik olan kuruluglar el-
den ¢ikarmak gerektigine vurgu yaparak mesrulastirdilar. AKP iktidar1 ise bunu,
bir ekonomik felsefe olarak kamu isletmelerinin elden ¢ikarilmasina dayandirdi,
hangi isletmenin verimli olup olmadigina ya da kar edip etmedigine bakmaksizin."
Dolayisiyla AKP iktidar1 6zellestirme ve kamunun tasfiyesinin sampiyonlugunu
yaptl. Hem anayasa hem de bazi yasal diizenlemelerle 6zellestirmelerin 6niindeki
engellerin 6nemli bir kismini kaldirdi. AKP déneminde yapilan 6zellestirmelerin
tim ozellestirmeler igindeki pay1 yiizde 88 oldu."?’AKP 6ncesi 8 milyar dolar 6zel-
lestirme yapilmisken, AKP iktidarinda bu miktar 62 milyar dolara ulasti.

11 Dilek Filizfidanoglu, “2008 Ozellestirme yil”, Cumhuriyet Strateji, 1 Ocak 2008.
12 DISK-AR, AKP déneminde emek, 2018.
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Grafik 3: Tiirkiye’de Ozellestirme, 1986-2019 (Milyar Dolar)
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Kaynak: DISK-AR, AKP doneminde emek, 2018.

Ozellestirme konusunda dikkat ¢ekilmesi gereken baska bir nokta, kamu hiz-
metlerinin de 6zellestirilmesinin AKP doneminde hiz kazanmasidir. Yani sadece
kamu tretimi degil, basta saglik ve egitim olmak iizere bu alanlar da sermayenin
degerlenme alan1 haline getirilmistir. Bir 6rnek vermek gerekirse, 2001-2002 egi-
tim doneminde 1780 olan 6zel okul sayisi, 2018-2019 doneminde 12.809’a ulast1.!?
Dolayisiyla bir taraftan 6zel egitim ve 6zel saglik kurumlari hizla ¢ogalirken, ayni
zamanda kamu kurumlari da ticarilesti ve kamu personeli ile yapilmasi zorunlu olan
hizmetler, hizmet alim1 ve tageron sistemi yoluyla gerceklestirilmeye basland.

Tiirkiye’de taseronluk 6zellikle 2000’1 yillarda giindemimizde daha fazla yer
almaya basladi. S6z konusu uygulama zaten insaat sektdriinde yaygin olarak go-
rliliiyordu. Hatta ingaat sektoriinde hakim ¢aligma bi¢imi tagerona is vermekti. Ni-
tekim 6zel sektor agisindan taseron is¢i sayilarina bakildiginda insaat sektoriiniin
onceligini géormek miimkiin.

Ancak kamuda 6zellikle saglik, egitim, maden ve enerji sektorlerinde taseron
caligsma ozellikle 2002 yilindan itibaren sistematik olarak artti. 2002 yilinda kayith
tageron is¢i sayisi 387 binken bu say1 2011°de 1 milyon 611 bine ulast1. Tageronlas-
tirma igverenlerin yasal yiikiimliiliiklerden kurtulmak i¢in bagvurduklari bir ¢aligma
bi¢imi oldugu i¢in hem 6zel sektdrde hem de kamuda daha fazla tercih edilmeye
basland1. Ayrica tek tek sermayedarlar taseron is¢i galistirma yoluyla emegi diisiik
iicretle calistirarak artik deger oranini yukari ¢ekerken, kamuda da giivenceli ca-
lisma yerine taseron is¢i istihdamiyla kamu personel harcamalarindan kurtularak

13 http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64
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yeni vergi konulmasindan kurtulmakta, boliistimden aldig1 pay1 artirmaktadir.' Bu
durumun istihdam alaninda esnek ve giivencesiz bir ¢aligma hayatini gelistirmeye
yonelik siyasal tercihlerin bir yansimasi oldugunu séylemek yanlig olmaz.'®

Esneklik ve giivencesizlik

AKP iktidari, giivencesiz ve esnek c¢alismanin ideolojisinin ve hukuki yapisi-
nin kurumsallagtirildigi bir donemi temsil etmektedir. Tktidara geldiginin daha ilk
yillarinda (2004) ¢ikardig1 Is Yasasi zaten esneklik temelli hiikiimler igeriyordu.
Dabha ileriki yillarda, 2016 yilinda isgiicii piyasasinda esnekligin saglanabilmesine
yonelik olarak 6nemli diizenleyici adimlar da atildi. 2016 yilinda Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirlige giren 6715 sayili kanun ile esnek ¢aligma bigimlerinden tele
calisma ve evden ¢alismay1 kapsayan uzaktan ¢alisma bicimlerine olanak tanindi.
Ayni diizenlemeyle 6zel istihdam biirolarina gegici is iliskisi kurma yetkisi verildi.
Dolayisiyla hedeflenen sey, daha az is glivencesi, isverene daha az mali yiik, is¢i
¢ikartmanin kolaylastirilmasi ve 6zel istihdam biirolarinin simsarlik yapmak tizere
biiyiik bir igsizlik havuzuna sahip olmasindan baska bir sey degildir.

AKP doéneminde gikarilan Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS), esnek ve giivencesiz
calismanin temellerini gdstermesi acisindan agik bir kaynaktir. UIS’e uyumlu ola-
rak ¢ikarilan 2017-2019 Eylem Planinin 8. paragrafinda, temel politika eksenlerin-
den biri, isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi olarak belirtilmistir
(s. 2).

Ayni1 eylem planinda esnek ¢alismanin zorunlulugu soyle ifade edilmektedir:

Kiiresellesme ve hizla gelisen teknolojik degisim; diinya ekonomisinde genis
kapsamli bir yeniden yapilanmayla birlikte kokli degisikliklere sebep olmaktadir.
Bu degisim, calisma iliskileri ve isgiicii piyasalarini da derinden etkilemekte ve
doniistiirmektedir. Ozellikle son 20 y1lda yasanan ekonomik krizler ve yogun re-
kabet ortami1 da galisma yasamindaki kati diizenlemelerin terk edilmesine neden
olmus; iilkeler, firmalar ve isgiicli degisime ve krizlere ayak uydurabilmek i¢in
klasik tiretim ve ¢alisma bigimlerinden vazgegmek zorunda kalmistir. Biitiin bu
gelismeler; hem isletmeler hem de calisanlar acisindan esnek iiretim ve esnek
calismanin benimsenmesine zemin hazirlamistir (s. 29, Paragraf 66).

Iste giivencesiz ve esnek calismanin ideolojisi budur: sadece isverenlerin degil
isgliciiniin de esnek ¢alismay1 benimsemesi gerektiginin vurgulanmasi. Dolayisiyla
esnekligin gereke¢elendirilmesi konusunda AKP ve igverenlerin gerekceleri aynidir.
Esnek ¢alisma gereksinimi, “bilgi teknolojilerinin degisimi”, “artan kiiresel reka-

14 Onur Ender Aslan, Kamu personel rejimi, TODAIE yayinlari, Ankara, 2005, s. 412.
15 Serkan Ongel, “Tiirkiye’de taseronlasmanin boyutlar1”, DISK-AR Biilteni, Kis 2014,
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bet”, “degisen ekonomik sartlara uyum”, “isletmelerin rekabet giiclinii artirmak”
gibi nedenlerle agiklanmaktadir. Bu anlamda isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesi
AKP iktidarinda oncelikli politika haline gelmistir, elbette ki sermayenin bekasi
agisindan.

Iscilesme ve issizlik

Hem diinyada hem de Tiirkiye’de is¢ilesmenin giderek arttigini, niifusun biiyiik
boliimiiniin emegini satarak gecinenlerden olustugunu daha 6nce belirtmistik. Asa-
gidaki grafik bunu ¢ok acik bigimde gostermektedir.

Grafik 4: Tiirkiye’de Toplam Istihdam ve Ucretli Calisan Orani (2014-2019)
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistiklerinden derlenmistir.

2004 yilinda yaklasik 20 milyon olan toplam istihdam iginde iicretli ve yev-
miyeli ¢alisanlarin orani yaklasik bunun yarisidir. 2019°a gelindiginde ise toplam
istihdam 30 milyona yaklasirken ticretli ve yevmiyeli ¢alisanlarin sayisi da 20 mil-
yon civarina yiikseldi. Dolayistyla 2000’11 yillarin basinda toplumun yaris1 emek
giiciinil satarak gecinirken, 2020 yilina yaklasti§imiz donemde iicretle geginenlerin
orani tiim istthdamin iigte ikisi oldu. Bu oldukga radikal bir degisimdir ve hem top-
lumsal hem de politik sonuglar dogurabilecek biiyiik bir is¢ilesme dalgasidir.

Bir taraftan is¢ilesme artarken diger taraftan 2002 sonrasi ekonominin biitiinii
acisindan issizligin de siirekli arttig1 bir donem olmustur. Asagidaki grafik yillara
gore issizlik oranlarini gostermektedir.
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Grafik 5: Tiirkiye’de Issizlik Oran1 (2000-2019)
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Kaynak: Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistiklerinden derlenmistir.

Ozetle, 2012 sonrasi issizlik oranlarinda ciddi artislar gdzleniyor. 2009 yilinda
ekonomik krize bagli olarak hizla artan issizlik orami bir yana birakilsa bile 2019
yilina kadar igsizlik %10 ve lizerinde seyretmistir. Bu durum ister istemez yedek is-
giicli ordusunu genisletti ve ticretler lizerinde rekabet¢i bir baski yaratti. Dolayisiyla
emek gelirleri reel anlamda geriledi. 1999 yili1 100 kabul edilirse kisi basina reel
ticret 2011 yilinda ayni seviyede kaldi.'® Dolayisiyla, bir taraftan ig¢ilesme artarken
diger taraftan issizlik de artmakta, buna bagl olarak da isgiiciine katilan emek-
cilerin reel gelirleri diismektedir. Bunun zorunlu sonucu yoksullasmanin giderek
artmasidir.

Bu noktada akla, is¢i ve emekgilerin neden hala AKP’ye oy verdigi sorusu hakli
olarak gelecektir. Asagida bu meseleyi kisaca tartismaya calisacagiz.

Isciler neden AKP’ye oy veriyor?

Oncelikle bir noktay1 vurgulamak gerekir. Isyerlerinde yasadiklari haksiz ve hu-
kuksuz uygulamalara isci ve emekgilerin biitiiniiyle sessiz kaldigini diisiinmek hata
olur. Nitekim, 2015 yilinda 1.116, 2016 yilinda epey bir diisiis gosterse de 608,

16 Serkan Ongel ve Kurtar Tanyilmaz, “Tiirkiye ekonomisinde kiiresel kriz karsisinda sermayenin
tepkisi: Iscilerin artan somiiriisii”, DISK-AR Biilteni, Giiz, 2013, s. 39.

17 Bu diisiisiin muhtemelen en énemli sebebi 2015 yazinda yapilan segimlerin ardindan iilkenin
catigmali ve otoriter bir atmosfere siiriiklenmesidir. Secimden sonra ¢dziim siireci rafa kaldirilmas,
Giineydoguda catigmalar baglamisti. Surug ve Ankara katliami gibi kitle eylemlerine yénelik ISID
saldirilart da bu donemde gergeklesmisti. Ayn1 zamanda 2016 Temmuz ayinda gergeklesen darbe
girisimi ardindan baglayan OHAL rejimi de g6z dniinde tutulursa sonraki déonemlerdeki diisiisiin
nedenleri daha acik olarak anlasilir.
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2017 yilinda 607 ve 2018 yilinda 642 is¢i eylemi gergeklesmistir.'® Bu eylemlerin
cogunlugu isyeri bazli eylemlerdir ve isci ¢ikarilmasi, sendika {iyeligi, licretlerin
O6denmemesi gibi sorunlara karsi gergeklestirilmistir.

Diger taraftan bu eylemlere katilan isgiler de elbette mevcut iktidara oy vermis/
veriyor olabilirler. Isyerinde isverene karsi1 bir eyleme katilmak is¢inin dogrudan
politik bir biling edinecegi anlamina gelmez. Yine de bir onceki boliimde aktar-
digimiz is¢i ve emekgiler agisindan biitiin olumsuz politikalara ragmen neden is¢i
ve emekeilerin hala iktidara oy verdigini tek basina bununla agiklamak olanakli
degildir.

Hegemonya, farkli ‘sinif-iliskili’ gii¢lerin belli bir sinifin ‘siyasal, entelektiiel ve
moral liderligi’ altina ¢agrilmasi ve orgiitlenmesini igerir. Buradaki kilit nokta, tikel
cikarlarla genel ¢ikarlar arasindaki ¢atigmalara ¢oziim getirebilecek 6zgiil bir ‘he-
gemonik proje’nin gelistirilmesidir."” Bir hegemonya projesi ile genel olarak kabul
edilmis sermaye birikimi stratejisi arasinda ¢ok yakin bir iligki vardir. Ticari, tarim-
sal, ithal ikameci, endiistriyel birikim stratejilerinden herhangi biri kendini diger-
lerine dayatmis olsa bile sermayenin farkli gruplari arasinda bir uyum saglanmast,
daha dogrusu simif i¢i uzlasmanin saglanmasi gereklidir ve bu da hegemonya pro-
jeleri ile gerceklesebilir. Bu nedenle de, Jessop’un belirttigi gibi, hegemonya proje-
leri ekonomik ve ekonomi dis1 siyasal, toplumsal, moral vb. faaliyetleri de kapsar.
Ve bir hegemonya stratejisinin bagaris1 “uygun bir birikim stratejisi ile yakindan
baglantili olmasiyla” ilgilidir.*® Bir birikim stratejisinin basarili bir hegemonya pro-
jesi olabilmesi; (1) burjuvazinin farkli fraksiyonlarmin birligini saglamasina, (2)
alt siniflarin rizasini almasina ve (3) dogrudan sinif iliskilerinden kaynaklanmayan
sorunlart da bu projeye eklemlemesine baglidir. AKP’nin, iktidara geldigi andan
itibaren yukaridaki ic maddede de basar1 sagladigini sdylemek yanlis olmaz.

Ozellestirmeler, 6zellikle iiretim sektdriinde reel iicretlerin diisiiriilmesi, tase-
ronluk sisteminin yayginlagmasi, sermaye girisleri gibi uygulamalar burjuvazinin
farkl1 fraksiyonlarmi birlestirdi. Bylece Istanbul merkezli biiyiik burjuvazinin, kii-
clik ve orta 6lgekli isletme sahiplerinin, kentli Miisliiman muhafazakarlarin deste-
gini ald1.?! Bu hi¢ sorunsuz gergeklesti demiyoruz, zaman zaman burjuva smifinin
farkl fraksiyonlar1 arasinda ¢atisma ve miicadeleler oldu, ama bu, AKP nin sinif i¢i
farklr ¢ikarlar1 birbirine eklemlemesini engellemedi.

18 Veriler Emek Calismalari Toplulugunun raporlarindan alinmistir. Bkz. https://emekcalisma.org/
category/raporlar/

19 Bob Jessop “Birikim Stratejileri, Devlet Bi¢cimleri ve Hegemonya Projeleri”, Devlet Tartismala-
r1 iginde, Simon Clarke (der.)., (¢ev.: Ibrahim Yildiz), Utopya Yayinlar1. 2004: 210, Ankara.

20 Jessop, a.g.e. s. 211-214.

21 Faruk Ataay ve Ceren Kalfa, “Neoliberalizmin krizi ve AKP’nin yiikselisi”, Kiiresellesme, kriz
ve Tiirkive’de neoliberal déniisiim iginde, N. Miitevellioglu ve S. Sonmez (der.)., Istanbul, Istanbul
Bilgi Universitesi Yaynlari, 2009.
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Diger taraftan AKP, her ne kadar Gezi isyaniyla bir miktar zayiflamis olsa da,
ideolojik ve siyasal taktikleri birbirine eklemleyerek ig¢i ve emekei siniflar arasin-
da popiiler bir zemin kazandi. Boylece neoliberal bir “sosyal politika” araciligiyla
ozellikle is¢i sinifinin orglitsiiz ve enformel kesimlerinin, kirsal yoksullarin rizasini
almakta da basarili oldu diyebiliriz. Buradaki sosyal politika degisik bigimlerde
uygulandi: yesil kart, nakdi ve ayni yardimlar, gecim yardimlari, ders kitaplari-
nin ticretsiz dagitilmasi vb. Bu tlirden sosyal politikalar, Diinya Bankasi tarafindan
gelistirilen yeni program araciligiyla, yani calismaya dayali yardim programlari,
sistemin disladig1 kesimlere yonelik olarak sosyal giivenlik reformlar1 ve dini va-
kiflarin kullanilmasi gibi yontemlerle uygulandi. Yoksullugun biitiiniiyle ortadan
kaldirilmasi yerine siirdiiriilebilir olmasini amaglayan bu programlar araciligiyla
tahakkiim altindaki siniflarin rizasin1 almay1 basardi.”> Oyle ki, ayn1 zamanda AB
iiyeligi, demokratiklesme, devlet miidahalesinin azaltilmas1 vb. konularinda yaygin
medya araglari araciligryla miithis bir ideolojik bombardiman yapildi ve bu durum,
maalesef, kimi durumlarda ig¢i sinifin1 ve onlarin orgiitlerini bile 6zellestirmeyi
savunur hale getirdi.

Ayn1 zamanda dindar muhafazakar Tiirklerin ve Kiirtlerin rizasim1 alma konu-
sunda da basarili oldugunu sdylemek miimkiin. Yani kimlik politikalartyla ilgili
meseleleri de hegemonya projesine eklemleyebildi. Dolayisiyla kimliklerinden do-
lay1 kendilerini diglanmis hisseden Tiirk ve Kiirt muhafazakar kesimleri kamusal
hayatin her alanina dahil ederek onlarin rizasini ald1.

Bu yazida bu {i¢ unsura kisaca vurgu yaparak burada sonlandirip, bu konuyu
daha genis bir yazinin konusu yapacagiz. Ancak burada is¢i sinifina ve sosyalistlere
gelecek i¢in bir yol ¢izmek amaciyla bir takim ¢ikarimlarda bulunacagiz.

Sonug yerine

Bu yazida AKP doneminde emegin ve is¢i sinifinin durumunu birkag¢ boyutuyla
ele almaya calistik. Asgari licretten gelir dagilimina, sendikalasmadan toplu pazar-
lik ve grev hakkina, istihdam ve issizlikten taseron ¢aligsmaya kadar iscileri ilgilen-
diren pek ¢ok konuda AKP déneminde yasananlar somut verilerle irdelenmekte ve
AKP’li yillarda emegin kayiplar1 gézler oniine serilmektedir.

Diger taraftan biitiin bu emek karsit1 politikalara ragmen is¢i ve emekgilerin ne-
den AKP’ye destek verdiklerini de kisaca agiklamaya calistik. Bu sonug boliimiinde
sol ve sosyalistlerin politikalarina iligkin birka¢ noktaya dikkat ¢ekmek isteriz.

Neredeyse biitiin bir sol sendikalarin krizinden, igine girdigi ¢ikmazdan bahse-
derken, kendilerinin i¢ine girdigi ¢ikmaza kimse deginmemektedir. Yani, aslinda
yasanan bir sendikal krizden ¢ok sosyalistlerin krizidir ve sosyalistlerin 6nemli bir

22 Deniz Yildirim, “AKP ve neoliberal popiilizm”, AKP kitab:: Bir doniisiimiin bilancosu iginde, 1.
Uzgel ve B. Duru iginde, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2009.

77



Devrimei Marksizm 39-40

kismi hala bunun farkinda degildir.

Saoyle ki, 6zellikle 80’11 yillardan itibaren sosyalistler, yayginlasan sivil toplum-
culuk ve smiflart capraz kesen kimlik politikalarindan fazlastyla etkilendi. Kimi
kimlik ve kiiltiir meselelerinin artik sinif meselelerinden daha énemli oldugunu
(Alain Touraine gibi), kimi daha da ileri giderek smifin da bir kimlik oldugunu
(kendilerine otonomist Marksist diyen grupta oldugu gibi) savunanlar ortaya ¢ikti.
Dolayisiyla bir ¢ok sosyalist orgiitiin politikasi, sinif miicadeleleri ekseninde degil
fakat sivil toplumculuk ve kimlik sorunlari ¢er¢gevesinde sekillendi. Bunun zorunlu
sonucu, “yetmez ama evet” demekten baska bir sey degildi elbette. Dolayisiyla sivil
toplumculuk, siniflart ortadan kaldirarak sosyalistleri bile sinifsizlastirdi, onlarda
bile sinif dis1 bir biling ve ideoloji diinyas: yaratt1.?*

Dolayistyla bu noktada soylenebilecek en 6nemli sey, sosyalistlerin tekrar sinif
politikalarina yonelmesinden baska bir sey degildir. Eger boyle bir yonelim olursa,
is¢i ve emekgilerin AKP’ye verdigi riza tersine donebilir ve onlar1 harekete geci-
rebilir.

23 Bunun sosyalistler iizerindeki etkisine yonelik oldukca agiklayici bir caligma ig¢in Sungur
Savran’in Devrimci Marksizm’in bu sayisinda yer alan Arap Devrimlerine iliskin yazisina bakiniz.
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